MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Pregao Presencial n°® 72/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
RETIFICA DE MOTOR, CABECOTE, BOMBAS
INJETORAS E TURBINAS EM TODOS OS VEICULOS,
CAMIONETAS, VANS, CAMINHAO, ONIBUS E
MAQUINAS, COM FORNECIMENTO DE PECAS E
SERVICOS MECANICOS, NOS VEICULOS QUE
COMPOEM A FROTA DA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE CEU AZUL. ANALISE PRELIMINAR DA
MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. OBSERVANCIA DO
ART. 38,PARAGRAFO UNICO DA LEI N°. 8.666/93.

| - DO RELATORIO

De ordem da Comissdo Permanente de Licitacdo, foi encaminhado a
Minuta de Edital de Pregao Presencial n® 72/2021 e anexos, com o escopo de realizagdo

de afericdo juridica por esta Procuradoria, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n°. 8.666/93.

Pois bem.

Cuida-se de Minuta de Edital de Licitagdo na modalidade Pregao que possui
por objetivo REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
RETIFICA DE MOTOR, CABECOTE, BOMBAS INJETORAS E TURBINAS EM TODOS
OS VEICULOS, CAMIONETAS, VANS, CAMINHAO, ONIBUS E MAQUINAS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS E SERVIGOS MECANICOS, NOS VEICULOS QUE
COMPOEM A FROTA DA ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL, sob a

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR ﬂ

1



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

égide da leis federais 8.666/1993 e 10.520/2002.

Prefacialmente, insta esclarecer que a referida pretenséo licitatéria resulta
de prejuizo a lote constante em licitagdo anterior(lote 03 do pregdo n° 62/2021), nos
seguintes termos:

Conforme despacho de cancelamento do lote 03, inerente ao pregao de n°
62/2021, houve o cancelamento do item ora licitado em razéo da nao especificagdo no
referido edital do momento da apresentagcdo do documento: “Certificado de
Conformidade com as Normas da ABNT 13.032/08”, prejudicando o julgamento do
certame licitatorio, ja que o Acordao de n° 1201/2019 do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana deixou certo em sua ratio decidendi naquele caso similar
que “a exigéncia de registro no INMETRO deveria estar prevista junto aos requisitos de
qualificacées do préprio objeto, devendo ser exigida na fase de julgamento das

propostas”.

Adequada a presente minuta de edital nos termos da jurisprudéncia acima
arrolada, pretende a municipalidade realizar o certame licitatorio descrito em epigrafe.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericao que, inclusive, néo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisédo contratual do administrador, em seu dmbito discricionario.
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questéo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto &, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou n&o defesas em lei, para que a contratacdo tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a andlise juridica do procedimento
apresentado:

lll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme o relatado, o presente certame licitatério & proveniente de lote
especifico do pregéo de n° 62/2021(lote 03), que restou prejudicado ante a inexisténcia
de previséo expressa no edital convocatério acerca do momento em que o documento
“Certificado _de Conformidade com as Normas da ABNT 13.032/08" deveria ser
apresentado, reputando-se, por conseguinte, prejudicado o julgamento do lote no
certame precedente.

Nesse sentido € a literalidade do despacho de cancelamento:

“OBJETO: Registro de Pregos para prestagdo de servicos de
manuteng&o preventiva e corretiva de mecanica veicular, com
fornecimento de pegas e servigos mecanicos, nos veiculos que
compdem a frota da Administragdo do Municipio de Céu Azul,
compreendendo ainda o conserto de pneus e lavagem de veiculos,
conforme termo de referéncia

Diante do processamento e julgamento do Pregdo n°
62/2021 — M.C.A. especificamente no que se refere ao Lote 3 —
Servigos retifica de motor, cabegote, bombas injetoras e turbinas
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em todos os veiculos, camionetas, vans, caminhdo, énibus e
maquinas. Especialmente no que se refere a apresentagéo de
“Certificado de Conformidade com as Normas da ABNT 13.032/08,
com prazo de validade em vigéncia, atestando sua qualificagéo e
qualidade técnica dos servigos”.

Considerando a previséo do edital e termo de referéncia da
apresentacéo do certificado, o edital na forma redigida n&o
especificou o momento da apresentagdo do documento,
prejudicando o julgamento;

Considerando o Acérd&o n° 1201/2019 — Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, expde que “ a exigéncia
de registro no INMETRO deveria estar prevista junto aos requisitos
de qualificagbes do proprio objeto, devendo ser exigida na fase de
julgamento das propostas”. Desse entendimento se abstrai a
possibilidade da exigéncia da certificagdo de INMETRO e que o
mesmo deve ser exigida no momento do julgamento, ou seja,
deveria acompanhar a proposta.

Nesses termos, diante da falta da especificacdo clara e
precisa do edital da forma e momento da apresentacio do
documento referenciado e que tal situagdo possa ter gerado
prejuizo ao julgamento da licitagdo especificamente no Lote 3.

Promovo o cancelamento do Lote 3 da licitagdo na
modalidade Pregéo n° 62/2021, para que posteriormente seja
realizada nova licitagdo, com procedimentos especificados de
forma clara, especificando a forma e momento da apresentag&o do
referido documento.

O ato de revogagéo promovido tem amparo a vista do juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico e
no exercicio da competéncia discricionaria, a teor do principio da
legalidade, da eficiéncia, da autotutela (sumula 473 do STF),
assegurando o perfeito processamento e julgamento da licitagao.

Que seja dada continuidade aos procedimentos de homologacéo e
contratagdo dos demais lotes da licitagdo conforme julgamento

realizado.
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Pois bem.

Verifica-se da minuta de edital ora em aprego, especificamente em seu item
8.6, que a municipalidade foi expressa em impor a apresentagao da documentacgéo afeta
as Normas e Requisitos da ABNT NBR 13.032/2008 na proposta do postulante, ja que
critério de julgamento da proposta, seguindo, portanto, a jurisprudéncia consolidada do
TCE, exarada no acérdao n° 1.201/2019 de seu Pleno.

Destaca-se que como ficou consolidado na jurisprudéncia, trata-se a
documentacao de exigéncia de julgamento, devendo ser, portanto, apresentada quando
da apresentagao da proposta.

Assim sendo, retificada tal questao, ja que especificado de forma clara e
precisa na minuta do edital quanto ao momento da apresentacédo da documentagao,
reputa-se por valido, nesse ponto, o rito pretendido.

Ato continuo, passa-se a apreciar os demais aspectos juridicos
apresentados pela minuta de edital e demais documentos anexos.

No que se atina aos demais aspectos juridicos, destaca-se que a licitagao
corresponde ao processo administrativo voltado a selegéo da proposta mais vantajosa
para a contratagdo pretendida pela administracdo publica, em necessidade ao
atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior qualidade da prestagéo
e 0 maior beneficio econémico.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, estabeleceram as
normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade

5
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR 2(



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragbes,
conforme a seguir.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregé&o, para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdo da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratac&o, o pregéo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisi¢éo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado para a contratagao.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacdo da modalidade pregdo presencial para a contratagdo do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomaslegais, a saber:
Pregao é a nova modalidade de licitagéo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal eMunicipios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servigos comuns. Nos termos do citado
diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meiode especificagdes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O § Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo namodalidade de pregao, que sera regida por esta
Lei. Consideram-se bens e servigos comuns, paraos fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meiode
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especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregéo presencial podera ser utilizada para a
contratagéo do objeto ora mencionado.
O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de
21 de junho de 1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § Unico: As minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamenteexaminadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragcdo. (Redagao dada pela Lei n°.
8.883, de 1994).

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promogao do certame,
havendo uma suficiente descricdo do que se pretende contratar. Constam, ainda,
orgamentos prévios para verificagdo dos pregos comuns praticados no mercado,
declaracdo de previsdo orgamentaria, declaragdo de disponibilidade financeira,
despacho da autoridade competente e autuagéo.

No entanto, ressalta-se que nédo se incluem no ambito da andlise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administragdo Publica.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4°
da Lei 10.520/2002, bem como a documentacao que os interessados deverao apresentar
para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o0 mesmo seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93,
como:

1. — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;
2 — Local a ser retirado o edital;
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— Local, data e horario para abertura da sesso:
— Condigées para participagéo;

— Critérios para julgamento;

— Condigbes de pagamento;

— Prazo e condigdes para assinatura do contrato;
— Sangdes para o caso de inadimplemento;

— Especificagdes e peculiaridades da licitagao.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei
n® 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes.

Nao detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagéo
pertinente, pelo que exaro aprovagéo ao referido edital, para competente publicagéo e
tramite do processo licitatorio.

Considerando que até entao o procedimento nao apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a materia, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores
atos.

Examinadas as minutas apresentadas entendemos que guarda
regularidade com o disposto na Lei 10.520/02, Decreto Municipal n® 1.863/2006, o
Decreto Municipal n° 1.864/2006 e com a Lei Federal 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde os
presentes autos, a Comissdo de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
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legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente & realizagdo do presente Pregdo Presencial pretendido por esta

municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do
edital e anexos.

IV- CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se, de forma opinativa,
que a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagéo
Pregéo Presencial, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal supracitada, razéo pela qual se opina pela regularidade juridica até o presente
momento, tendo em vista que aparentemente seguiu todos os requisitos descritos em lei.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 13 de agosto de 2021.

<zﬁ-§m IR

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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